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Ct proponlamo con - questa comunicazione di fare
un bilanclo, anche se breve e achematico, dalla
attivith svolta dalle partecipaziont stateli nel Mez-
zoglorno per trarne aloune: esaenziall linea d'in-
tervento. sut problemt dello sviluppo, che nelle

tregion! meridionall emergono termini partico- ‘

farmente drammatici dalla crisl generele del Passe.
Non tratteramo una seris di rilevanti. questiont ge-
norall, istituzionall e strutturali, del sistema delle
partecipazionl_ statshi. Vogllamo, perd, sublto ren-
dere esplicito che una valutozione di tale siste-
ma non plio essera settorisle e ad esso interna,
ma sl inga al complesso dell'intervento pubblico,
diretto ed :indiretto, di cul le partecipazioni. stata-
i sono solb una componente, e al tipo db sviluppe
in atto, riel cul ambite le partecipazionl statalt
hanno opetrato ed operano.

Consuntivo e programma
degil lmtest!menti

Nel perlodo 1957-1974 le partecipazionl statalt han-
no realizzato in italia Investimentl fiss! per 10.899

“millard! e nel Mezzoglorno per 4.338 millardl (3380

psr cento]. | , -
in valore assoluto ed a prezzl correntl gl'investi-
menti delle partecipazionl statall in ltalle sonc

passati dal 288 millardi del 1957 a 1722 millardl

de! 1971 @ nel Mezzogiorno rispettivamente da 69

a 925 millardt ed in percentuale dal 17 per cento

ol 54 per cento.
| fusst d'investimento non sono statl costantl.

Aumentanc nel trlennio 1961-1983, passando a

1914 miltard) In ltalla di fronte ai 1057 millardi del
triennlo precedente @ nel Mezzoglorno da 274 a
768,5 miliard!, Calano negll annl successivi raggiun-
gendo solo nel 1963 la quota del 1963, Registrano
una nettd tendenzs el rialzo. neght anni 1870-1871,
assommando i questo biennio a 3.047 millardl e
rappresentando il 27,8 per cento degli investimeit-

‘'t _nazionall .realizzat! dalle partecipazioni “statall
dal 1057 ‘el 1889, mentre nel Mezzoglorne assom- .
mano a 1.535 miliardl e rappresentano il 353 per

cento (Teb. 11, . ‘

Gl Investimoent! destinati ai settorl industriall so-
no stati In ltalia di 57554 miliardl @ nel Mezzo-,
glorno di 3.3085 (57,50 per cento). - :

DI questl, 2.232 millardl (70 per cento) sono ands-
il alla sidorurgle e alla metatlurgia, agil idrocar-

“butl, alla petroichimica; 804 mihiardt {168 per cen-

to) &lla tesstle, all'slimentare, & manifetturiore ve-
rie, alla meccanica, La meccanica, In particolare,
ha evuto 371 millardi (I'{1 per cento}, di cul cltre
200 miliardl per. I'Alfa-Sud.

Gllinvestimenti destinat! - al servizt ed ealle' infra- .
strutture sono stati in itefia di 40663 millardi 8
nel Mezzogtoriio di 10229 (25,15 per cento), men-
tre quelli destinati ad attivitd varle {terme & ¢l
nema} sono statl in talla di. 316 milardl e ‘nel

- Mezzoglorno di 69 (21,83 per cento).

| ssttorl deilindustria ¢i base, delle infrastrutture
o dei servizl henno assorbito 3.365 miltardi sul
totale degll investimentt destinati al Mezzogiomo
ed In percentualo 1l 77 per cento {Tabb, 2, 3, 4).
Per Il quinquennio 197276 le partecipazioni statall
hanno un programmia d'investimento nel Mezzo-
glorno per 8.174 millardi, parl al 59,4 per cento de-
glt tnvestimenti complessivi sul territorlo neziong-
lo {12286 miliardi). . '
DI essl 4,761 initlardl saranno assorbit! dalt'indu-

 strla (di cul 3.900 dal settorl di base) e 1413 dal

sarvizi e dalle infrastrutture, R
Per rendere evidentl le linee del programma delle .

* partecipaziont statelt glova riportare i quadro de-

gli investiment! che I'lrt ha realizzato nal biennio

"1970-4971, ha definito- per git anni 19721976, ha

deliberato {ma con riserva di approfondimento tec-
nico) per gil anni successivi. o
Lirl, che & la magglors potenza del sistema ‘delle
partecipazion! statall, nel periodo .indicato ha ree-
lizzato © si propone di reallzzare nel Mezzogiorno

. lnvestimentl per 4.2355 millardl (54,5 per cento

del totale).

t opportuno ricordsre che {'art. 7 della legge 853/71
sul finanziemento della Cussa del Mezzogiomo re~
clta che sino al 31 dicembre 1980 la percentuale
degll Investimenti effettuatl in ogni blennlo dagll
enti di gestione e dalle aziende a partecipazione
statale @ clavata per | nuovl implanti dal 60 per
cento all'80 per cento e cha gli investimenti nelle
regiont metldionalt devono comunque rappresen-
tare una quota non inferiore al 60 per cento degli
investimenti totall a qualsiasi fine e titolo. effettual.
Gli enti di. gestione, continua Fart. 7, hanno 'ob-
bligo di prezentare ogni enno, e per la prima- vol-

~ ta entro.un enno dalt’'entrata in vigore della legge

853, programml quinguennali d'investimento nelle
regiont meridionall In cul vengano indlcatt la entith

.dat ltvelll occupazionall ‘da ragglungere, le ubice-

ziont per regionl, I'lmporto deglt investimenti, non-
ché programmi di_trasferimento ‘e decentramento
nel Mezzoglorno delle direzioni amministrative e
commerciall det gruppl e delle aziende operantl
nel Mezzogiorno, y ) _

Tali vincoll sono solo In parte e energicamente rl-
spattat! e, In ogni caso, senza alcun collegamento
con ght istitutl, regionall. ,

A questa osservazione, che mette in riltevo la

non osservanza delle partecipazioni statali del vin- .

_coli 8 delle indlcazionl dolla legge, cid che Inte-

rassa annotare & che gil investimenti In corso di
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attuazione e In programma ricalcano ed: esasper
o {e scelte del passato, : :
Del 42455 millardl do! programma {rl vanno- alla
industria 2.904,+ milierdl: ma ben 2524 vanno alla
siderurgta, altrl 165 millerdi vanno all'Altasud, men-
tro per ‘gil altil compart! Industriall resteno le
briciole; Al servizl vanno 8428 millardl e alle in-
frastrutture altrl 488,86 miliardl..

Del 4.2455 millardi, insomma, 3.8654 {180 per con-

tol) mantengono e consolidano le' scelta tradi-
zionall (Tab. 5). : o

il complésso degll Investiment! effettuati nel 1871
dalle ezlonde a partecipazione statale hu evuto un
incremento rispetto al 1970 del 33,5 per:cenio e
nal 1872 (con 2467 milierdi d'investimentl sul
territofio - nazionale e all'estero @ fronte di 1.914

imillardi ‘del- 1971} segne un ulteriore incremento .

di circa Il 29 par cento).
Nel 1971, a fronte di un aumento degli Investi-

mentl fissl lordl -nazionalt di 193 miliardl in valore

assoluto 8 dell't,6 per cento in velore percentuale,
sta un incremento di qualio delle ‘partecipazion
statsli rispattivamente di 448 milierdl & del 33,5

per cento, In termini realt gl'investimentt effettuat!.

daglt altrd. opsrator! calano dell'8,6 per cento, men-
tre quelll delle partecipazioni- stetali aumentano
del 25 per -cento, _

Nel settore: Industriale, in termini monetarl, gh
investimenti complessivl nazionall nel 1871 sono
aumentat! dell'8,3 per cento e quelll delle parte-
clpaziont statali del 40,8, La pratica stabilita (—0.4
per cento) registrata nel 1871 daglt Investiment!
industriall in termini reali deriva della media di
un incremento del 29,8 per cento degll investimen-
ti delle aziende a partecipazione statale e di una
diminuzione del 7,5 per cento di quelli degll altri
operatori. .

Nel settore del trasporti e comunicazioni gl'inve-
stimenti reall soho aumentatl del 4,7 per cento,
come ristitato dl un‘incremento del 16,7 per cen-
to di quelll dello partecipazioni statall e dl un
decremento del 3,4 per cento di quelli degll altrl
operatorl, L'espansione e !Incidenza del sistema
delle partecipazioni statall nell'economia e nelle
congluntura risultano evidanti. ’

Andando oitre Il sistema delle partecipeziont sta-
talt e considerando Vandamento degli investimanti.

fissi lordi nell'industria delle imprese pubbliche e
private nel periodo 1963-1870, si rileva che git In-
vestimentl nell'Industria delle imprese pubbliche

sono. passati dal 33,6 per cento al 394 per cento.

con un ineremento nel solo 1970 del 42 per cen-
to, mentie gl investimenti privati sono diminuitt
dal 66,4 por cento al 60,4 per cento con un tasso
d'Incremento decrescente che nel 1970 & stato pe-
rl al 148 per cento (Tab. 6). - :

Per quanto riguarda il Mezzoglomo occorre teneré .

presente- gl - investimenti reslizzat!, sostenuti o In-
centivati dalla Cassa per tutto il periodo 1951-1971
e ché ammontano a 9.040,3 millard! In valor cor-
rentl, cosl ripartiti: .

— miliardl 5.439,0 per I'industris -(56,8 per cento);

— millardl 1.794,0 per V'agricoltura (19.8 per cento};

— milierdi 1.273,1 per le Infrastrutture (14,4 per.

cento}; - - . .
— milferdt 3132 per l'artiglanato e la pesca (3.5
per cento);

" — miliardi 3148 per l turismo (3,5 per cento);

— miliardl 1876 per Il progresso tecnico s lo
sviluppo civila (2,1 per cento);

- miflardi 19,8 per le zono caeratterizzate da partl-
colare depressione (0,2 per cento).

. Blsogna agglungere gl Investimenti reallzzati, so-

stenutl o Incentivatt dall'’Amministrazione ordine-
ra dello Stato che per lo stesso periodo ammon-
tano a 7.432 miliardl @ gl tnvestiment! etfettuat!

dall’Enel negll annl 1856-74 per un totale di 8693

miltardi, .
In conclusione, dal datl riportatl {e ‘che non esau-
Hiscono tutto lintervento) risuita che l'attivita

"pubblica nel Mezzoglorno ha comportato un vo-

lume di investimantt di circa 22.000 millardi, e cul
{e partecipazioni statall hanno concorso con 4.338
mitiardi,

- Risultatl o valutazione

delle ecelts complute

‘ Posslamo & questo punto domandarsi: quale effi-

cacla ha avuto questa mole notavole di investl
menti o guale ruclo hanno avuto le partecipaziont
statall, nel quadro dells gonerale azione pubblica,
al finl dell'occupazione, dell'avvic di un resle
processo d'industriafizzazione, della trasformazio-
ne aconomica o sociale del Mezzogiorna?

ta risposta & nella realfd.

L'occupazione neile aziende a partecipazione sta-
tale nel Mezzoglorno & passeta da 47.500 addetti
nel 1953 & 117.200 nel 1971 o rappresenta il 252
per cents dell'occupazione itallana. Pur tenendo
conto di un'incremento occupazionele parl a 70.000
unita (con una crescita annuale media di 3.880
unita) non sl pud non rilevare la sproporzione tra
entith degll investimentt e risultato occupazionale,
jla squilibrata distribuzione dell’occupazione per
settorl e regloni, la sua assoluta inadeguatezza di
fronte al bisogno di lavoro e alle carenze econo-
miche dell’sconomis meridionale (Tab. 7).

St prevede che, a compimento del programmi in
corso di attuazione e di approfondimento, 'occu-
pazione nel Mezzoglorno segnerd un ulterfore
aumento di 70-80.000 unitd.

Si tratta di una goccla d'acqua nel grande mare
della disccctipezione, deli'emigrazione, della popo-
lazione inattiva delle regionl meridionall.

it bilanclo del Mezzoglorno & sconvolgente: la di-
soccupazione palese e nascosta raggiunge certe
mente | due milionl @ mezzo di perdone In eth
di lavoro e sl prevede sino al 1980 una nuova
offerta di lavoro di 2 -millond di onitd; tra i 1961

‘8 il 1971 la popolazione residente & aumentata di

225000 perscne di fronte ad un saldo del movi-
mento nzturale di 2543000 parsone, per cul
2.318.000 lavoratort e foro famillarl (330000 per-
gone all'enno] henno continuato ad ewmigrare di
fronte ad un saldo negativo del movimento migra-
torio che nel perlode 195161 era stato di 1.750.000
unitd; nello stesse periodo la popolazione attiva &
scesa dal 34,7 al 301 per cento (- 788.000).

Se nel perlodo 1851-81, a fronte del calo nefi‘agri-
coltura di B70.0000 unith, st & realizzato nellindy-
strla o nel terziarto un aumento dl persone attive
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& 860.000 unith, nel succeasivo perlfodo 1961-71, a
fronta det calo’ nall'agricoltura di 1.500.000 unitd,
I'sumento negli altri settor! & stato di 302.000
units, - ' Pt
Per quanto riguarda Pindustria, P'occupazione, nel
periodo 168180, & peseata da 1.305.000 & 1.785.000
uritd con un Incremento essoluto di 480.000 unith
o percentuale del 375, mentra al 1871 tocca
1608000 ‘unith con- un incremento assoluto di
100.000 unith e percentuale del 55 per cemnto.
Nell'uliing. docennio & 1l terziarlo che assorbs una
certa aliquota dl lavoro, mentre Voccupazions In-
dustriale resta pressocché stazionarla,
L'sccupatione nell'industria  manufatturlera (che
incide solo per 1l 18 per cento sul totale nazionale

deil’ocoupszions) & addirittura diminuita di 37.000

unitd In conseguenza del fenomeno della « mor-
telith ». La splageziona consists nel fatto che le
polittca d'incentivazione all'industrializzazione det
Mazzoglormo (che, assommando i contributl nazlo-
nalt & quelll reglanall, riesce In certl cast a co-
prire 1| 100 por cento de! costo degll implanti) ha
per un verso creato 182000 nuovi postt di favoro
attraverso grandi Implant! {a cul & andato I'80 per
cento degli investiment! agevolat), ma ha per
'altro verso fatto scomparire 219.000 posti di
{avoro, abhandonando a se stesse le piccole e me-
die industrie gid esistent!

Non st vuole affermara che le partecipazion! sta-
tall sleno’la causa di questa altugzione o che da
sole possano risolverla. Ma & certo che le parte-

clpazion! statall, con lattivith svolta nel Mezzo--

glorno, hanno contribulto a gostenere {a espsn-
sione monopolistica, aggravando gll squilibri ed
1 problemi del Mezzoglorno. Le partecipazion! ste-
tali hanno compluto scelte economiche e politi-
che, privilagiando le Industrie di bese, le infra-
strutture & | servizl,

{ grendl Implantl di base rispondono a dectslon!
o finalith  di carattere nazionale ed enche Inter-
- nazionale,

Devono essers, 8 carte condizioni, collocate nef
Mezzoglorno. Ma non possono essere gabellate
come le industrie « motrict» dello sviluooo del

Mezzoglorno, come fattor! « risoluter! » dell'ocey- -

pazions e deglt squilibri ‘tra Nord e Sud.
I grendi implanti nel settori di hnse. resflzzetl o
programmati dalle partecipazionl statall e dal arup-

p! monopolisticl privatl, assorbono enormi Inve- .

stiment! ed 1} massimo dincentivazione pubhlica

al capitale, ma danno minima occupazione (! rap-

porto capitale-addettt per | motallt non ferrosl & i
o0 milian!, per la chimica primarle d1 100 per Ia
siderurgly dt 130, per | derlvati del petrollo di
250: per-tuttt qli altrl settorl varla, Invece, da un
minimo di 3 ed un massimo di 50 miliond).

Frilscono di condizlon naturall ventagglose. di va-
sto estensionl planegaiatt, del mare, dell’scqua.
non pli . repenibill del Centro-Nord. Ma restano
estranel all'economia del Mezzonlorno, importando,
nella magglor parte dei cast, il 100 per cento delle
materle occorrentl alla lavorazione ed esportando
una percentuale poco pid bassa del benl prodottl.
I grandl“impant! di bese non provocano diffusto-
ne indistrisle: anz!, provocano la « mortalitd » del-
la plccola Impresa e deli’occupszione ald esistenr
ta, provaoceno Vulterlore abbandono deli*agricoltura

e nuove lacerazionl sll'interno delle reglon! mert-
dionall. o

Prendismo la siderurgla, A parte ogni considera-
zlone sulla prospettiva della produzione & del mer-
cate dell'acclalo e dell’astensione della base side-
rurgica del Paeae, 8l tratta, oggl e per Vavvenirs,
di affrontars per V'economia italiana e, In partico-
lare, per l'economia meridionale | problemi * d!
struttura e d'indirizzo del settorl che operano a
valle dolla produzione deil'scctalo (seconde le-
vornzion! 6 meccanica}.

il Mezzogiorno partecipa gid con If 40 per cento

alla produzlone nazionale dell'acclalo, ma io sua a

quota di partectpozione afl‘industria meccanica -]
sul 10 per cento. il problema &, allora, di elavare
verso Il 40 per cento le sttivith consumatricl di
asccialo, che creano occupaziono e avviano un pro-
cesso reale di ditfusa industrislizzazione. '
Per la parte che ad esse compete, le partecipazio-
nl statall, in virtis det programmi attuat! o In corso
di attuazione nel settori di base, riducono ¥ loro
ruolo 8 rendere un servizio all'industria monopoli-

‘stica secondo una filosofla di » colonlalismo indu-

striale », che conceplsce | Sud come produttors
dell'accialo di ‘massa e delle sostanze chimichs
primarie per I'industria trasformatrice del Nord.
Nelia stessa fogica o'inguadra Ulntervento nel ser-

.vizl 8 nelle Infrastrutture, che hanna costituito -

una delle scelte principall ed hanno Impegnato una
larga fotta delle risorse delle PP.SS.

Ulntervento dells PP.SS. come quelio generale
dello Stato, & stato utilizzato per allargare alle re-
glonl meridionali | mercato monopolistico o in
termini di « assistenza » per creare uha domanda
aggluntiva di sostegno el sistema (e cosl, soddi-
sfacendo anche le pld pressanti eslgenze sociall,
attrarre forze-lavoro, liberalizzarla dalle campagne
e renderla disponiblle per il Nord) o In terminl
di ettrezzatura di alcune aree ai fint della foro in-
tegrazione nello sviluppo egemonizzato dal Nord.
te reglont meridionall hanno certamente bisogno,
a livello avanzato, de! servizt e delle infrastrutture,
che stano specificemente funzionall @ superare la
disgregazione tertitoriale o soclale, a collegarsi
con le resltd economiche esistentl (ad incomin-
clare dafl’agricoltura e dalle piccole e medie In-
dustris), 8 rompers l'isolamento tra le fasce pla-
negglant! ed il grosso della collina della_monta-
gna (che rappresentano I'85 per cento dell'intero
territorio], s formare ed a qualificare le forze so-
claft locall — lavoratori, cetl medi attivl tecniclh —
coms nuovl soggett! dello sviluppo. L'intervento
pubblico e delle partecipaziont statall ha, invece,
perseguito lo scopo di tagllare alcune fette del
territorlo meridionale e di attrezzarle come hase
di atterreggio delle grandi Imprese pubbliche e

“private & come punti di collegamento e di comu-

nicazions tra o zone In sviluppo del Mezzoglorno

e V'ares settentrionale, dominata dalle grand! con-

centraziont d! capitale. E cosl anche di questo In-
tetvento 1l Mezzoglorno ha pagato le conseguenze
negative in terminl di nuovl squitibrl, di nuovi e
patologict processi di terziarizzazione, di emargl-
nazione della stragrande parte del territorio del.
Peconomia. ‘

Se l'esperlenza di quest! annl ha fatto crollare
tutte le pseudo-teorle del settori propuisivl del fat-




tori tratnant! del preraquisitl, delle aree, del poll,

delle divettricl di sviluppo. deghl assl attrezzati,

tuttavia il programma delle partecipazioni statall
non Inngva nulla rispetto al passato, ma enzi peg-
giora le tendenze gia dimostratesi inefficacl ed In-
congruentf. Le scelte d'investimento e d'intervento
continuano ad andare nella stessa direzione di pri-
ma con {'eggravante di allargare il campo degh In-
terventt. all'edilizia privata e pubblica, eli’urbanisti-
ca, alla planificazione territoriale, all’ecologia, al
progettl- speciall, -

C'd la necessitd di affrontare questi problemi e !
approntare strument! che abblano ‘la cepacita di
farlo. Cl troviamo di fronte alla cris! e aflineffi-
clenza spmpre piu grave delle pubblica amministra-
zione. - . . ’

Ma deve ‘essere respinta la linea di risolvere ¢ pro-
blem! esistenti, ricorrendo al sistema delle parte-
cipazioni- statall e allargandonoe la sfera di declsio-
ne e d'azione nel campo delle Infrastrutture e del
servizl. Questo & un modo dt eludere la riforma
della pubblica amministrazione, d'eludere lo stesso
problems. della ristrutturazione delle PP.SS., affl-
dando 1a gestione, almeno delle Infrastrutture e di
cert! servlzi, ad un ente pubblico direttamente ope-
rante e con una formula diversa da quella privati-
stica delle socleth per ezionl. E' un modo anche
di violare e svuotare ! poter] e le funzionl deile Re-
gloni secondo una linea tecnocratica e sccentra-
trice che le partecipaziont statall e la Cassa per
it Mezzoglorno portano avantl. Ma, sopratutte, Im-
postazion e scelte di questo tipo esprimono ancora
una volta la funzlone subalterna delle partecipazio-
ni stetell e dell'intervento pubblico in generale
nel prestare « pubbliche utilith» (infrastrutture
economiche, servizt soclell, produzionl di base co-
me Pelettricitd, gl'ldrocarburt, la siderurgla, 1l co-

mento] 2l grande capitale privato, che s! riserva .

fe declsionl, quantltative e quslitative, d'invest-
mento nel settorl produttivi. E cosl operando an-
che le partecipazion! statall trovano terrena como-

do e facHll occaslont di profitto, di speculazione e .

di spreca, ma rinunclano ad un massicclo Interven-
to diretto nella Industria manufatturiera di trasfor-

mazione per una profonda modifica delle strutture

economiche e sociall del Mozzogiorme.

Per uns ‘revisione del ruolo,
del contenutl, def matodo dell’intervento

Questo non vuole dire che le partecipazioni statall
non debbano dare Il loro appotto alla realizzazione
di una polltica, per esemplo, dell'ecologla e del
progettl- gpeciall. Ma vuol dire che anche {n questo
campo 'apporto defle partecipazion! statall, lungi

dal risoivers! In una spoliazions del poteri e delle -

funzlon! delle Regioni o in interventi solo iInfre-
strutturell, deve essere- specificamenta rivoito alla
produzione dl mezzi tecnicl ed all’'attuazione di ini-
ziative industriall che diano un contributo orlgi-
nale e detorminante -alla soluzione dst problemi
ecologlcl ‘@ dl quellt derivant! dal progettl speclall,
Vogliamo, In conclusione, nbadire che I'tmpegno
delle partecipazion! statall deve esssre concentra-
to nell'attivitd industriale.

Esaminiamo | datl del 1971, che registrano. I'nci-

.

denza delle partecipazioni statall sugll investimenti

o sull'occupazione dell'industria manufatturiera.
Gl'investimentl in [tzlia ammontano e 2.704 millar-
dl e nal Mezzogiorno a 1.132 miliardi, mentre gh
Investiment! delle partecipazion! statall sono rispet-
tivamente di 1200 e di 728 miliardl. (Tab. 8)

Ls partecipazion! statell concorrono agll investi- .
mentl nazionall e meridlonali con una quota per-
centuale che & rispettivaments dol 44,34 per cen-
to e dsl 644 per cento. L'occupazione, semprs -
nell'industrla ‘manufatturiera, & in italle di 3.058.000
unita o nel fdezzogiorno di 506270 unitd. Quella
delle partecipazion! stetall & rispettivaments di
348.900 e di 93.600 unita e percentualmente del-
I'14,38 per cento e del 1851 per cento. (Teb. 8)
it valora agglunto delle partecipazioni statali nel-

- Pindustria manufatiuriera ed estrattiva’ & per Il

1970 df 1.486 millard! di fronte a 16.126 millardi
del corrispondente valore agglunto nazlonale e rap-
presenta una quota percentuala del 9,2 per cerito.
Se gl'investimenti delle partecipazioni statall hen-
no ragglunto specle nel Mezzoglorno un traguarda
molto altc a componsazions del calo e dell’assoluta
Insufficlenza degll tnvestimenti privatl ed a soste-
gno della congluntura, tuttavia la potenziallta indu-
striale delle partecipezion! statali resta sul 10 per
cento di quella nazionale: &, pertanto, una compo-
nents necessaria, ma non sufficlente, del processo
di espansione Industriale del Paese e dell'indu-
strializzazione del Mezzoglorno, a cul davono esse-
ra plegate tutte le risorse s le forze nazionali e
merldionall, private e pubbliche. '
Le Hneée di sviluppo industriale e le scelts setto-
rlall e produttive delle partecipazion! statali devo-
no concorrere essenzialmente all’aumento masslh-
mo dell'occupazione, alla creazions d! un forte e
diffuso tessuto Industriele, slla trasformazione del--
'economla & della socletdh meridionale.

Sulls base di un esama critico e radicale della
esperlenza passata, della dirmensione e della gravi-
ta del problemi, di un approfondimento delle con-
diziont attuah del Mezzoglorno e della natura dello
sviluppo economico ed industriale, e al di fuorl di
pseudoteoris, che ricalcanc le tendenze In atto, ©
di mere formule di misure correttive e razlonaliz-

“zatricl, che rendono pilt grave o caotica la situa-

zlons, blsogna tenere bene In mente che ['indu-

. strinlizzezions e lo sviluppo de! Mazzoglorno non

sono risolvibiil ne! quadro politico ed economlico
del «vincolt» e «delle compatibilith », dominato
dall'espensions o dalla ristrutturazione monopoll-
stics, ma, al contrarlo, si affrontano e sl avviano
a soluzlone se si spezzano | ness! strutturali, che
subordinano 1l Mezzogiorno alle convenlenze del
monopollo e del gruppl locali di clientela e d! po-
tere, se s! complono scelte innovatrict di politica
generala e di qualitd dello sviluppo, se sl costrul-
sce, Insomma, uns strategia alternativa di svi
luppo.

Su questo terreno vanno collocatl | programmi del-
te partecipaziont statall, il cul Intervents nel Sud
{come, d'altra parte, tutto V'intervento pubblico e

' privata} ha nel passsto provocato effettl di soste-

gno e di propulsions del gruppl monopolisticl, ag-
gravendo cos! gll squilibri, SI tratta ogyl di eotto-
porre questo intervento a scelte d'investimentt, di
produzionl, di organizzazione aziendale, di merca-
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to, di consumo, che, determinando effett! cumula-
tivi per lo sviluppo del Mezzoglorno, contribulsce-
no ad allargare ed a rafforzare la base industriale
ed economica de! Passe’.

Una revisione profonda degh indirizzi delle parte- .

cipezioni statell va Inquadrata, oggl, nell'esame crl-
tico che | sindacati operal, | grupp! dirigent) delle
Regioni mevidionall ® | partiti democratici a livel-
lo nazional¢ stanno portando svanti eul modo di
superare la grave crist che lnveste la- societd me-
ridionale e che costituisce i‘aspetto piti scuto e
drammatico delia pib genersle cris! economica, so-
clale & politica nazionale,

Tale riflensione eritica conduce alla conclusione
che il cerattere strutturals defla crisi economica
nazionale non el supera se non si colloca fa solu-
zione delld: questione meridionale: come oblettivo
centrale di un nuovo tipo di sviluppo economico
nazionals, -

Ne! documento preperatorio della recente Confe-
renza di Cagller) delle Reglont meridionalt st af-
ferma & questo proposito: « L'sconomie Italiana,
e con eass Il Mezzoglorno, sl trovano dunque di
fronte ad una svolta difficle, Unico fatto che sem-
bra essere-certo & che il tipo di sviluppo degit ul-
timi venti annl, agevolato da un coerente sistema
di Interventl streordinari non aasicura né o svilup-
po del Mezzoglorno né lo sviluppo deli'intero Pae-
se» @ In seguito sl aggiunge « !l tema centrale
dell'azione politica nel Mezzogiorno & quetlo di fare
corrispondere al riconoscimento del rillevo cen-
trale che he i problema del Mezzogiorno al fini del-
lo sviluppo” economico, sociale e democratico del-
I'intero Paese di una politica veraments nuova
orlentata verso ia modiflcazione del sistema di for-
mazione e distribuzione delle risorse, ciod In defi-
nitiva una organica politica di programmazione e
di riforme. .« E tirando le conclusiont che derivano
de quaste affermazionl si agglunge ancora: « Oblet-
tivi prioritart devono essera consideratl Vespansio.
ne dell'cccupazions e l'espansione del consuml so-
clall. Soltanto attraverso il raggiungimento di questi
‘due oblettlvl si pud operare un effettivo rilanclo
di tutte I'sconomia nazionale e il superamento del-
la crist strutturale che caretterizza Vapparato pro-
_duttivo e l'assstto soclale In questoc momento. Vo-
lera continuare a potre come alternativa a tale
oblettivi quetio di un generico rilancio produttivo
significa Imboccere Ia strada fin qui seguita e per-
cld condannare 1l Mezzoglotno ad una permanen.

te o definitiva condizione subalterne rispetto al re- -
" sto dell'italia @ ancor pit rispetto al resto delf'Eu-

ropas. -

S! pongond, pertento, due problamt a propostto
deglt Investimentl nel Mezzoglorno. 1 primo 3
quetlo delle dimensioni quantitative e delle scel-
te qualitative il secondo & quello delle forze socia-
ii che debbono essere protagoniste e destinatarle
di queste ecelte.

Questl due problemi possono trovare soluzione
soltanto In- una politica di coerente programma.
zione demdccratica, Componente essenziale di que.
sta po"tlca d! programmazione -democratica deb-
bono essere i planl reglonall di plena valorlzza-
zlone dellé- risorse materlall @ umane di clascuna
regione meridionale. E neli‘ambito deglt indirlzzi
dl questi plent reglonall dt valorizzazione delle ri-

sorse che devono cotlocarsi t programmi di inter-
vento deile Partecipazion! statell. Cid significa che
! programm! delle Partecipazioni statall dovranno
essers il risultato di una ampla consultazione de-
mogratica H cul momento qualificante pud essere
rappresentato da vere e proprie conferenze reglo-
nall delle Partecipazionl statall, i volere ignorare
e mortificare, come si sta facendo ancora oggl, la
realth nuova de! sorgere delle Heglonl signiftca
muovers! oncora secondo la logica dell'intervento
straordinarie | cul risultatt failimentarl sono sot-
to gl occhi di tuttl.

in questo quadro compite preminente delle PP.SS.
& quello di reslizzare un Intervento massiccio nel
{'industria manufetturlera di trasformezione, crean.
do, non con Intervent! settorlali ma con una poli-
tica organica d'Industrializzezione, delle grandi uni-
th nella meccanica, nella chimica, nell'alimentare
moderna, nel ram! industriali collegat! alla edili-
zia, Interno a cul costitulre contestualmente un
tessuto industriale capace di utilizzare 1 prodott!
delle grand! unitd e capace di fornive 8 queste )
materiale della propria produzione.

Sl tratta dl cresra del centrl forti e moderni dl gre-
vitazione delle plccole & medle imprese, di orga-
nizzaziona Intesettoriale e Interaziendale, di st
molo e rafforzamento del mercato In quel:rami del-
ndustria manufatturiera, che ply degfl altrl as-
solvono ad una funzione reslmente « motrice » per
1s acddisfazlone det bisogni di fondo e la valorlzza-
zione delle risorse presentl e potenziali delle re-
gionl meridionali.

St possono Individuare, In modo selettivo, settor! @
produziont, che hanno un Intenso grado di artico.
{azione e di correlazione e degll altl indici di at-
tivazione che combineno un basso capitala, una
intensa occupazione [con un rapporto capitale-ad-
dett! di 10 milloni: nella maccanica con mitia mi-
llardi st creano centomila postl di lavore, mentre
nella siderurgla se ne creano solo settemlla), una
media ed alta tecnologla, temp! brevi di Installa.
zlons, condiziont dl Integrazione con {'ambiente
storico ed ecologico. Bisogna, In primo luogo, te-
nere conto contro ogn! contrapposizione tra indy-
strle tradizionall e Industrie d'avanguardla, contro
ogni filosofla che fa della produzione automobili-
stica Vindustria-madrs (delle distorsioni]), contro

1 miraggl della « nuova frontlera» de! settorl di

tipo callfornlano, che per Il Mezzogiorno, per il su-
peramento deglt squitibrl,-per il rafforzamento del-
'apparato economico del Paese, Il primo settore
traente & Il settore che produce bemt strumentall.
Valutando la struttura ed 1 reali bisogni dell’eco-
nomia ltaliana, I'impegno prioritario delle PPSS.

-deve essers declsamente rivolto el settore mecca-

nico con partlcolare riferimento al comparto det
hent strumentall.

Questo settore soffre nel Mezzogiorno relativamen-
te al resto d'italla e In italia relativamente agli al-
tri Paesl Industrializzatt di una strutturale debo-

“lezza I terminl d'occupazione, d'investimentl, di

produzione, di commercio estero. D'altra parte, il
settore meccanico, Insleme al chimico, accresce
continuamente la sua Importanza negll altri Paesl
sviluppatl, & un settore progressivo al finl dell'oc-
cupazione s del progresso sclentifico e tecnologico.




" Offre, pertante, per le oggettive posaibilith. di svi-
luppo & per le finalitd soctall ed economichs da
raggiungere una base solida all'intervento delle
partecipazion! statsli.

Operando nslla meccanica e negll altrl settorl ma-
nufatturlert di trasformaziont le partecipazionl ste-
tall determitalt determinano una prima fondamenta-
le condiziong por trovare le vie, i modi ed | mezzl
di promozicne dell'industria: locale e per contribul-
te al refforzamento, alla ricchversions, alla res-

zlono dl uiy tessuto Industriale moderno e stabile

di piccolo Industria, . '

Promozione .deﬁa plceola Industrié

La crisl, che Investe la piccola Industria del Mez-
zogtorno, cha elimina migliaia di Imprese ed espel-
le dal processo produttiva migliala di lavorator!,
& i risultato della politica sino ad oggl seguita.
Bastn pensars alla storla degll incentivi: nati per
sostenere la piccola Industra sono-andatt per 1'80
per cento al capltale, al grossi complessi setten-
trionall, alls grandl, Imprese pubbliche e private.
Una recente Indagine de! Mediocredito ha rivela-
to che la dimenslone media delle imprese agevo-
Iate dalle legg! per la piccola industria & di 112 ad-
dettl, quella delle Imprese agevolate dalle. fegg!
del Mezzoglorno & di 400 addettl, quelle dalle Im-

prese agevolata dalle leggl per I credito alle

esportazioni & d1 ben 3.475 addetil.

! problem! delle plccole imprese vanno collocatt
nell'ambito di una nuova politice del credito e del
fisco, dalla strutiura degll invastimenti @ del set-
torl d'Intervento, della relazione tra occupazione e
produttivita, de! rapporto tra Industrle di secon-
da lavoraziene e plecole Imprese, fornitricl @ con-
sumatricl di prodott! complementarl e collegate da
un altro grado dl interdipendenza tecnico-scano-
mica. Ma vanno, sopratutto, affrontatl con una po-
litica di promozione, attuata con una massiccla axio-

ne pubblica .di sostegno sclentifice, tecnologico,

finenziatlo, di esperlenza e di quadrl, che & decisi
va per l'Industrializzezione del Mezzogiorno.

Non & la calata delle grandi imprese dal Nord al
Sud che favorisce {'industrializzezione delle Reglo-
ni meridionalt e quslla dell'ltalla del suo comples-

so. Ma una politica che determint ! sorgere di ple- -

cole Imprese e rafforzl. quelle esistentl & ura po-
litica che favorisce con {industrializzezione del
Mezzoglotno quella di tutto if Paese.

La creazipno ¢i grandi Implanti di base nelle Re-
gloni scitosviluppate & una via faclle, che rispon-
do alle convenienze del monopolic ed ha efficacia
per le Regloni giad sviluppete, dove tell implantl
continuario a procurarst | beni, | servizi ed ognl
tipo dl Inputs, chs non trovano nelle Reglonl in cul
opareno, Ma appunto per questo & una via di « co-
lonlallsme Industriale », che. non ha efficacia tra-
stormatrice e propulsiva o addiritture ha efficacia
negativa per le Reglonl in cul sono collocate.

La teoria, secondo cul le piccole Imprese non sor-
gono on no rosistono nel Mezzoglorno per man-
canza « dofl'amblente industriale «, mentre le gran-
di Imprsse sorgono Indipendentemente dall'amblen-
te per diventarne fottori di rotturs, ha fatto falll-

e ¢

“imento. A venti anni dalld Istituzione- defla Cassa

e di politicd per la Industrializzazions si pud con-

statara nel Mezzogiarno la presenza dé alcun! gran-
di complessi ed Insleme la parsistents mancsnza -

di un amblente Industrials, la mortalith e la crisl
profonda della plccola ezlendn, o

" La via, cortamente piu difficlle, 'defi'industrieltzza-
zione passa attraverso la estensione ed It 'raffor-

zamento nel- Mezzogiono delle piccole -Industrie,

. legate all'amblente locale & per cid stesso capacl
di trasformario In ambiente industriale. ' _

-E chiaro che le Imprese nascono In una situszio-
‘ne di gravi difficoltd ed hanno da superare un. pe-
riodo dt Inefficienza, di bassa. produttivitd, di In-

sufficients tecnologla, -

Come & un fatto la carenza d'imprenditorialita del i

Mezzoglorho proprio perch I'imprenditorialita non
preesiste all'industrializzazione, Ma le difficolth si
superana e |'imprenditorialitd sl forma (<{'appren-
dere per esperienza») nel corso dell'attivitd pro-
duttiva e del processo d'Industria¥zzazione,

Qul & It secondo. fondamentale compito delle PP.SS. -

Contestualmente alia creazione di centrl Industria-
i di trasformazione, che sl caratterizzano per la
loro capacita di ettrazione e di irradiazione nel-

‘'amblente circostante, le partecipazioni statall, nel

quadro di programmi settoriali e territoriali d'inve-.
stimentt e di progetti operativi, devono sostenere
e promuovere le attivitd Iimprenditoriall minorl, rea-
Hizzando anche forme dl azlende miste, con inter-
venti di sosfegno della produzione, di assistenza
tecnica, di Introduzione di nuove tecnologla, di -
cerca o di sperimentazione, di processi produttivl
integrati, con le varle forme di leasing, factoring,
marketing. '

Al di tuorl delle prospsttive estreme della concen.
trazione o deflisolamento ed eseurimento, le parte-
clpaziont statall possono stimolare soluzioni nuo-
ve che alleggeriscano le imprese minor dal pest
non sopportablil dalla lore dimensione, favoriscano
il progresso tecnico e le capacltd imprenditorialt
attraverso la-cooperazione e 1l raggruppamento del-
ls Imprese per una azlone comune d'acquisto @ ven-
dita, di ricerca, d! speclatizzazione, di approvvigio-

namento finanziario, d! attiviths formativa, di strut-. f

ture dirottive. .

‘Questa difficile e complessa politica di promozio-

ne e di sviluppo, che deve Impegnare le partecipa-
ziont statall, trova le vie della sua attuazione sul
terreno democratico di un collegamento organico

o dialettico tra Regionl, asscclazioni deglt impren-

ditorl, sindacati, partecipazioni statali.

" Seguendo le linee e le seelte, a cul abblamo fuga-

cemente acconnato, le partecipazionl statall posso-
no dare un contributo rilevante all'industrializzezio-
ne del Mezzogiorno e, In primo luogo, all'industrie-
lizzazione dell'agricoltura.

il rapporto agricolturaindustria resta e diventa
sempre di plt unt del nodt fondamentali dello svi-
luppo de! Mezzoglorno e del Paese.

{ nodo del rapporto agricoltura-ridustria, che & nel-
la sostanza 1| rapporto tra cltth e campagna, tra #
Sud e i} Nord, non €l scloglie neli'ambito deli'at-
tuale tipo di sviluppo. _

puntando sull'espansione monopolistica e sulle
azlende capitalistiche, che di esse sono teste di

‘
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ponte nelle campagne, ls questione agraria @ me-
ridionala non & stets risclta, né poteva essere ri-

_solta, Gl'investimenti che c! sono stuti 8 sono ata-

ti Ingenti, pur ss hanno raggiunto certo tlsuliat!
quentltativi per la parte « forta = del sistema, non
hanno tuttavia attenueto, ma enzi henno epprofon-

dito gli squilibrl che si dovevano colmare.

\
+

Per un nuovo rapports -
tra egricoitura o Industrla

Una esperienza, ormal lunga e che non consents
altrl marginl d'attese @ d'indoginl, cf dice che una
politica Intesa sd avvisre a soluzions la questions
egrarla @ meridionale senza Intervenire sulle etroz-
zature, sulle strutture o sovrastrutture, che la han-
fho causete, & una politica, che, slla fina, of ripro-
pong le stesse quastioni In terminl ¢f estrema dra-
vith e drammaticita, da cul 8t pud anche ricavare
la concluslone surrettizia {palev-noco cepitelistica
o estramlste che sia) di negare 'eslstenzs stessa
della questione egraria e mericionale, In veritd, la
sltuazione delle campzgne e del Mazzoglorno & in-
sosteniblle ed & In contraddizione Insolubile con
I'sttuale tipo di sviluppo; e condiziont ¢ lavoro

delle masse bracclantlii e contadine sono In con -

traddizione inconciliablle con e moderne condizlo-
n di produzione; l'agricoltura st margtnelizza dl

. fronte agll altrl settor! economiel,

La contraddizione tra agricoltura e Industrla & una
delle contraddizioni tipiche del sistema monopoll-
stico ed & una contraddizione spectfica del concre-
to storico formarst de! caplitalismo Italiano, che
conflgura e sostanzia lo questione meridlonals.

S supsra questa contreddizisne o s'instoura un
nuovo repporto tra egricoitura e Industrla, e2 si
cambiano | rapportl sociall di produzione, se sl col-
piscono lg‘cause strutturall, Interns ed esterne gl
Pagricoltura, che hanno condizionato e condizions-
no lo sviluppo delle forze produttive, e dimension!
ed Il tipo-di mercato, Il ritmo e 'indirzzo del pro-
cesso dl accumulazione, I'intensita e la dostinazio-
ne dogll Investimenti produttivi,

SI pensl per un momento alla rendita fondiaris, al
la sua negativa Influenza sul prezz! dal prodotti agri-
coll, sugll Investiment, sull'zdeguamento dclle di-
mensioni tecniche ad economiche dell'improsa agra-
tia alle esigenze di una agricoltura moderna: al po-
s0 che nel Mezzegiorno, dove tocca Il 2830 per
cento del prodotto netto e dove eserclta ancora
una perte decislva nel determinare lo stato d'infe-
roritd non solo economica, ma soclale e civile del-
le popolazion! merldtonall.

Si pens! alla massa del profitto agraric cepitalisti-
co, che, nonostants la controzione della superficle
produttiva e del lavoro dipendents, si & accresciu-
ta sla per la plu slta produttivita de! lavors e per
I plit basst costi di produzione conseguit! dalle
grendl aziende e sla, sovratutto, per 1 profiit dif-
ferenziall che le grondi aztenda, privileglate della
politica del pubblicl finanziamenti, de! credito. e dal
fisco, reallzzano In concorrenza con mitiont di azlen-
ds contadine, costroite a produrre a livelll di bas-
sa produttivitd, di alti costl, dt pasant! oneri,

Si poensi ella divarsa ragione di scamblo tra prez-

*

zi agricoli ed industrlali, che & uno dsi velcol) at-
traverso cul sl depreda 'agricoltura o s! reslizzano
fortl sovraprofittt monopollsticl, sla In una fase di
prezzi. decrascenti del prodott Industrall (per la
velocity delie rotazione del capitale industriale, per
P'elte produttivits s | bass! costi di produzions del-
la grande Industria) e sla In una fase di prezzi cre-
scent! del prodott! Industriall cecorrentt all'agricol-
tura. . ’
St panal slia vertiginosa scalata del velore eggiun-
to del prodott! agricolt ed alimentari Incorporato
dal gruppl monopolistici, che da ail'ltalia, nel con-
front! del Paesi dal Mec e degll stess! Statl Uniti
d’Amarica, un primato per !l distacco abissale che
separa Il valore dalia produzions all'origine da quel-
lo fingle &l consume. Par questa via dell'incetta,
della trasformazione, della commerclalizzazions dei
benl alimentert, Fedarconsorzl, grande industria
private e dalle partecipazioni stetall, centr] com:
merclall lucrano eiorml profittt e sovraprofitti e
rendite parassitarie, saccheggiando l'agricoltura e,
In danltive, | lavoratort delle campagne, | piccolt

. produtiori, | consumatuzl.

St pensl, Infing, &l fznomeno delle importaziont di
carhe e di altre merct alimentar! per un valore che
stpera | 2 mila milierdl, mentre continuano a la-
sclare le campegne 300.000 contadin! alf’anno; che,
53 costitulsce ia seconda voce negativa della bi-
lencia commerclele con l'estero, costitwisce la pri-

me voce del processo infiazionlstico in atto nal

Paese,

Vogliemo soffermarcl per un momento, al finl del
discorso che ci Interessa sull'apporto che le parte-
tipaziont statall possono dars alf'instaurazione di
un nuovo repporto tra agricoltura ed industria, su
una delle cause dello stato di arretratezza e di
inferlorita dell'agricoltura: 1l grado di utilizzazions
del mezzt tecnict da parte dell'agricoltura ed #

grado di sviluppo tecnologico dell'agricoltura rispet- .

to all'industria,

Se gl indicl delf'uso del mezzi di produzions e
strumentall occorrenti all'agricoitura sono In Italle
piu bassi che naegll sltrl Paes! Industrializzatl, que-

sti Indlc! calano ancors di pitt nel Mezzoglorno dl -

fronte alla produziona lorda vendibile ed alla su-
perficio produttiva,

I Mezzoglorno copre 1l 46 per cento della super-
ficle agraria & forestalo itallana (11.598.000 su
27.357.000 etter)) ed 0 48 per cento’ della -super-
ficle a seminativi ed a coltivazion! legnose agrarie
(7.102.000 su 14.934.000 ettari}. Ma possiede il 23
per cento del parco nazionale dello macchine agri
caole (trattricl, derlvate, operatrici semoventi, mo-
tor} varl): ed Il 20 per cento dells potenza In Hp.
Ha 1i 35 per centv delle trebbiatrict e solo ) 22
per cento delle mietitrabblatricl,

Consume il 38 per cento del concimi semplict,
ma solo Il 23 per cento del compless! fosfo-azoto-
potassici. .
Quact! datl esprimono con evidenza, a parte ogni
considerazlone sulls tecniche d'implago del beni
industriell, lo. stato, quantitativo e qualitativo, di
Inferiorita dsil'agricoltura meridionale,

H quadro st complsta se si tiene presente che i
patrimonio bovino del Mezzoglorno rappresenta Il
18 per cento dl quello nazionale {1.800.0000 su
9.800.000 capl) e che l'industria di trasformazione




o alimentare manipola nel Mezzogiorno il 20 per
cento della produziona agricola, mentre (o [tella
la produzione agricola che ve aliindustria & del
37 per cento.

Se grave & il ritardo nelf'uso del mezzl industriall

da parte. dell'agricoltura, piu grave e Il ritardo del-
lo sviluppo generale delle forze produttive occor-
rant! ali'agricoltura e, tuindi, del suo livalle tecno-
logico “rispetto a quello raggiunio dall'industria.
Mentre in questo settore di ¢ paseato dalla fase
della menufetture a quella della grande indusiria
meccanica, e sl sta passando al metodi della cl-
bernetica ed - alle tecniche atomiche, elsttroniche
ed altro, nel settore agrarlo, Invece, sl resta fer
mi all'uso dell singole macchine ed & ancora lon-
tano [introduzions e l'estensione di progessi dl
_ meccanizzazions complessa e di automazlone.
Nello stesso modo o torse in temi pit gravi resta
ancora {imitata applicazions al processo produt-
. tivo egricolo 8 zootecnico delle sclenze e delle
tecniche della chimica, dellsa blologla vegetale e
animale, della genstica.

Le partecipazioni statall neppure lontanaments, sl
sono poste il compito di contribuire a risolvere
questl problemi, che splegsno & perpetuano le

condizion! di erretratezze dell'agricoltura e della

economlia meridionale. .

Le partecipazionl statall sono relatlvamente pre-
senti nel scttore alimentare, Hanno rilevato Indu-
strle monopolistiche ed hanno creato alcune indu-
strie nuove, continuando {'ezione di tepina e di
sacchegglo, a cul sbblamo accennato, mantenendo
nel Sud Vintermediazions speculativa e mafiose,
seguendo_ la linea dell'Integrazions escendente, che
& propria del capltalismo monopolistico finanziario
e che opera ia dissociazione della trasformazione
.e della circolezione del prodotti datla produzions
agricola ed esclude | piccoli produttori dal con
trollo e dalla partecipazione ella gestione del set-
tort alimentari, ' .

Dol tutto carente & la presenza delle partecipa-
zioni statali nel campo agricolo e zooteonico. «Nei
primo — s! legge nella rolazione pregrammatica
sugll enti eutonom! di gestione per l'anno 1973
{vol. W, pag; 55) — operano le societd Sebl e le
sue consoclate, tutte nsl Mezzoglorno, ma non vi

sono prospettive di rilevantl sviluppl, in conse-

guenza anche dal nuovl Indirizzt della Surgela ver-
so tipf di produzionl sempre meno logate all'agrl-
coltura, il che riduce la funzione dl appogglo che
il settore stesso si riteneva potosse svolgere el
confront! .di quello alimentare,

Per quanto riguarda il settors zootecnico, I pro-
gramma impostato 8 fine 1969, che prevedeva la
creazione del Mezzoglome di due centrl per Uin.
grasso del bovini, & stato per Il momento drastl-
camente ridimensionate (V'Investimento & attual-
mente determinato nall'crdine di un miliardo). Que-
sta riduzione che, cuanto meno, allontana nel tem-
po !l comseguimento del traguardi che la Sme sl
& posti nel settore della produzione di carnl bo-
bine, & da porsi In relszione agll ostacoll Incon-

tratl nel disimpegno del terrent acquistatl dal.

preesistentl rapporti mezzadrill 8 nell'eccorpamen:
to di altre azlende Idonee alla coltivaziens In
proprio del mais ».

Non & certo per quosta via di colonialismo che‘

- trasformazions @

8l affrontano e sl risolvono | problemi economici
e suclell delio. sviluppo del Mezzogiorno,

Sl richleds un Intervento massicelo delle parteci
pazioni statall per la creazione di un'industria di
alimentare  tecnologicamente
avanzata e por la commerciglizzazione, Questo In-
tervento deve comportare un mutamento del rep-
porti tra cgricoftura, Indusiria e moercato, e deve
roalizzarsl con un processo di integrazione di-
scandenta, che Investa direttamente ed in posizio-
ne di primo plano le_sssoclazionl del produttori, le
Regioni, gli enti di sviluppo agrarlo.

Ma se l'industria alimentare & un momento impor-
tante, che orienta s sostlens la produzione agri-
cola, & tuttawla un momento che segue, ma che
nen determina fo sviluppo dell’agricoltura. Gid che
& declsivo & la trasformaziona dell’agricolture, In-
tesa come trasformazione del processo produtti
vo agrario, del territorio, dell’ambiente.

£ su questo terreno, largemente Inesplorato, che
I'agricoltura pud svilupparsi come grande consu-
matrice i sclenza, di beni, di tecnologle industrialt.
Abblamo riporisto 1 dati che indicano il basso gre-
do dl maccanizzezione e dichimizzazione dellagri-
coltura, Enormi sono per il mezzogiorno le possi-
bilita di utilizzars una magglore quantita ed una
catena di macchine: dal trattorl, centrall mobili
di potenza, ed Implanti d! nuove font! di energla
per la guida comendata o automatica delle mac-
chine agricole; dalle macchine per la lavorazione,
il livellamento e la preparazione del terrenl, per
ia semina e la concimazione, per la difesa {sempre
plis autometica) delle piente a delle produzioni con-
tro | perassiti e ls gelate alle macchine (anche
autelivallenti su terrent declivi) per la raccolta del-
le plante erbacee, per Il collegamento fra it cam-
po ed | magazzini, gl opifici, le stalle, dalle mac-

chine per la coltivazione delle colture legnose a

quetle per la raccolta delle produzioni ortofruttico-
ls, aila selezions, aila conservazione, alla confe-
zlone per I mercato.

Altrettanto enormi sono le potenzialita dello svi-
luppo della chimica nell'agricoltura merldionale:
dal concimt semplici e compostl, che sono parti-
colarmente carentl nei comparti dell’slivicoltura,
della praticoltura, det frumenti durl e delia cereall-
coltura minore, e del prodott! entiparagsitari al-
Puso deMe materie plastiche {n ogni attivith agri-

" cola e zootecnica,

£ da ricordare il vastissimo campo d'implego che
le materie plastiche e le fibre sintetiche possono
trovare neli'urbanizzazione déile campagne merl
dionali, '

Diventa encor plit evidente e corposa la pussibilith
dello sviluppo agrario ed insleme industriate, se st
affrontano due problemi !a cul soluzione costitui-
ace la via masstra per il rinnovamento del Mezzo-
glorno: l'erganica trasformazione irrigua del due
milion! di ettar! di planura e la vistrutturazione ter-
ritorlale; preduttiva e civile della colline e della
montagna, Un programma organico di irrigazione,
Incentrato su grandi opere Infrastrutturall, sulla
plena trasformazione dell'agricoltura da asciutta
in Irrlgua, su Implantl di trasformazione e di indy-
stria alimentare, tende 8 creare hel Mezzoglorno
una grands febbrica «verdew di produzione, di
servizi gualificat!, di commetcio: con estesi im-
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plant! arborel di varletd preglatas, ellevat! e coltl
va¥ secondo avenzate tecniche; con stelle sociall,
alimentate da plant di coltivazionl delle foraggere;
con servizl meccanlzzatt di lavorazions, ¢! raccol-
ta, dl trasporto; con una rete di industrie fornitrl-

cl di mezzl strumentall e trasformatricl dell'orto-

frutta, nella carne, def latte; con un slstema domo-
cratico di. cooperazione e di forme assoclative,
capace di adsguere la dimensione delle Impress
-agricole & quella degll altrl settorl; con centr! di

sperimentarione sclentifice e dl applicezione tec-

nologica,

Un programma didifesa del suolo e di ristrutiura-
zione del territorio collinare e montano, da realiz-
zare con obare idro-geologiche, di forestazione, di
trasformazione delle terre degradata In preti-pasco-
lo permanentl, dl sistemezions Idraulica, Investe
milion! di ettarl del Mezzoglorno con plant coord-
nat! di serwizi funzionall alla vita locale, civile ed
economica; .dl progrosso agrario, fondato su un

" sistema dl- azlende agrosilvopastorsfi, su uha

catena di laghetti coilinarl @ montani, su forme di
coltivazione- Intensiva, ma, sovrattutto, sull'alleva.
mento 2ootecnico, che cosl pud diventare una
componente: essenziale della rinascita del Mezzo-
glomo Interno; di promozione di industrie plecole
¢ medls, logate al prodott! egrarl, zootacnicl & fo-
restali & comunque non condizionate da partico-
{arl fattori di diversa locallzzazione.

Planurs, collina @ montagna non sono realtd sepo-
rate & contrastantl socondo le pseudo-teorle dal-
{'« 0880 & della polpa », del terreni «a particolare
vocazione s 0 del « settort congenlall s @ secondo.
l'attuale tendenza di concentrazione degli Investi-
menti su riatrette zone, ma sono aspetti stretta-
mente collegat! dell'unico processo di sviluppe
del Mezzoglorno: sviluppo, ripotlamolo ancora
una volta, che trova nella sclenza & nell'industria

ls forze produttive fondamentall per il suo realiz-

zarsi.

A conclusions di queste nots vogllamo bravemen-
te dira che le partecipazion! statalt possono o de-
vono dare un contribito importente e per moltl
aspett! daclaivo ello sviluppo del Mezzoglomno, al
superamento degli equilibri vacchi e nuovi, eli'al-
largamento ed al refforzamento defla base. produt-

A

tiva dal Passe: a condizione, pard, di un profondo
mutamento nell'attusle quadro economico e po-
{ittco. :

" L'espansione monopolistica {tallana & stata soste-

nuta prevalentementa da cert! tipl dl consume pri-
vato e dalle esportazion!, che hanno costitulto la
base principsle della domanda effettive s delle
convenlenze per le decisiont d'investimentl,

Al fint della trasformazione dell'agricoitura ¢ del-
industriallzzazions del Mezzoglorno devono esse-
re gl Investimenti produttivi fa componente pre-
valente e pils dinamica della domanda Interna e
compleasiva e deva assere lo sviluppo degli inve-
stimentt il punto d! riferimento per la formulazio-
ne ¢ Pattuazions delle decislon! economiche.

- Lo sviluppo della produzione de! mezzt di produ-

zlone della cepacitd produttiva, del ritm! di scou-
mulezione da otlentare verso obisttivi qualitati-
vamente determinati {ocoupazions, agricoltura, Mez-
zoglomo) non pud essere affideto alle decisiom
dettete dal meccanismi di mercato e del prezzl, det
grandi grupp! cepltalistict, privati o pubblicl che
slano, Ma questa declsioni possono trovars fa
loro glustificazione @ convenlenza ne! contesto di
una politica di progrummazione, .

Le politiche segulte sino ad ogg!, enche se hanno
adottato il nome di politichs di programmazions, in
reaitd sl sono postl al servizio del meccanismo In
atto, sl sono Integrate neil'attuale tipo di sviluppo
ad hanno utilizzato In quasto senso anche le parte-
cipezionl statzll, o

Cld che, durgue, necessita & una politica effettti-
ve 8 democratica di programmuzione, dotata di po-
terl o di strumeantl capacl di modificare redical-
mente | processl di produzions, di accumulazione,
dl mercato e di subordinars I'economia af finl pro-
grammeti od agll interesal generall del Paese.
Questa & anche la condizlone per dare una diversa
collocazione alle partecipazion! statall.
Naturalments una politica vera di programmazione
non plove dall'alto, ma sl conquista con la lotta
polltlca ed Il movimento, con plis aitt livelll di
cosclenza e di organizzazione dslla classe operala
o delle masse popolarl. La vertonza de! metalmec-
canicl @ a questo proposito esemplare ed & i pun-
to di forzo per fere avanzare con una nuova poll-
fica ‘un nuovo ruolo delle partecipazion! statali.
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